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Consiglio di Amministrazione

Firenze, 27 Giugno 2017

Delibera n. %,Q

Oggetto: Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e illegalita (PTPC) e Programma Triennale

per la Trasparenza e Integrita (PTTI) — Proposta di modifica.
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTO il Decreto Legge 6 luglio 2011, n. 98, recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, ed, in particolare, I'articolo 19, commi 1,2¢e 3
che ha previsto, a decorrere dal 1/09/2012 la soppressione dellAgenzia Nazionale per lo Sviluppo
dell’Autonomia Scolastica (ANSAS) e il ripristino dell'lstituto nazionale di documentazione, innovazione e ricerca
educativa (INDIRE) quale Ente di ricerca con autonomia scientifica, finanziaria, patrimoniale, amministrativa e
regolamentare, ferma restando la soppressione degli ex Istituti Regionali di ricerca Educativa (IRRE);

PRESO ATTO che con Decreto Ministeriale del 21 dicembre 2012 & stato approvato lo Statuto di INDIRE;
VISTO lo Statuto dell'Ente con particolare riferimento agli arit. 9, 10 e 11 inerenti gli Organi dell'Istituto ed in
particolare il Presidente e il Consiglio di Amministrazione;

VISTO il Decreto Ministeriale n. 307 del 23/4/2013 con cui & stato nominato Presidente di INDIRE Giovanni
Biondi a decorrere dal 15/05/2013;

VISTO il Decreto Ministeriale n. 308 del 23/4/2013 con il quale sono stati nominati componenti del Consiglio di
Amministrazione, Giovanni Di Fede e Claudia Rebesani;

VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 28 del 22 settembre 2016 con la quale si & proceduto alla
nomina del Direttore Generale dell'lstituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa
(INDIRE) per il periodo 01.03.2017-28.02.2022;

VISTO l'art. 3 comma 2 della legge 444 del 1994 “Disciplina della proroga degli organi amministrativi’ che
dispone che in regime di prorogatio gli organi amministrativi degli Enti Pubblici possono assumere tutte le
delibere di ordinaria amministrazione nonché quelle urgenti ed indifferibili dando motivazione dell'urgenza e
indifferibilita;

VISTO [l'articolo 1, comma 8 della L. n. 190/2012, che prevede che I'organo di governo dell’Ente adotti il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e lllegalita redatto dal Responsabile della Prevenzione della

Corruzione;
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VISTO I'art. 10, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, che dispone I'adozione di un
Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita e, al comma 2, che le misure del programma per la
trasparenza siano collegate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di Prevenzione della Corruzione e
dell'lllegalita;

VISTA e ivi integralmente richiamata la Delibera d’urgenza del Presidente INDIRE n. 1 del 31/01/2017 con cui
vengono approvati i sopracitati documenti per il triennio 2017-2019;

VISTA altresi la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 3 del 23/02/2017 con cui viene ratificata la
sopracitata Delibera;

ACQUISITA Ia nota del Direttore Generale, prot. n. 0015158 del 21.06.2017 (all. 1) con cui viene trasmessa la
relazione, della Dirigente degli AA.GG. e dei Servizi Giuridici Amministrativi, Dott.ssa Silvia De Felice, prot. n.
0014448 del 14 giugno 2017, in cui si propongono alcune piccole modifiche ed eliminazioni nel testo del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e lllegalita (2017-2018-2019), al fine di rendere il documento
maggiormente conforme all'effettiva struttura organizzativa dellEnte e all'articolazione delle procedure

amministrative interne;
DELIBERA

- di approvare le proposte di variazione al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e lllegalita e del
Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita per gli anni 2017-2018-2019, cosi come formulate nella
richiamata relazione;

- di dare mandato al Direttore Generale a porre in essere tutte le procedure amministrative necessarie al

perfezionamento del presente provvedimento. -
IL CONSIG|40 DY AMMINIST 10
f
_/
[

Presidente, Giovanni Biong [t

Consiglieri, Giovanni Di Fe

Claudia Rebesani

SDF/oc
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Il Direttore Generale

Firenze, 21 giugno 2017

Al Consiglio di Amministrazione
INDIRE

Oggetto: Piano triennale per la prevenzione della corruzione e illegalita. Programma triennale
per la trasparenza e I'integrita (2017-2018-2019). Proposta di modifica.

Con la presente, si sottopone al Consiglio di Amministrazione proposta di modifica parziale del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e lllegalita e del Programma Triennale per la
Trasparenza e l'Integrita, gia adottati con Delibera del Presidente n. 1 del 31/01/2017 e ratificati con
Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 3 del 23/02/2017.

Le modifiche proposte attengono in particolare alla sezione relativa alle procedure di gara, e hanno
come obiettivo quello di rendere tali documenti maggiormente conformi all'effettiva struttura
organizzativa dellEnte e all'articolazione delle procedure amministrative interne.

A talfine, siritiene di condividere quanto riportato nella relazione istruttoria predisposta dalla Dirigente
dell'Ufficio AA.GG. e Servizi Giuridici e Amministrativi, prot. n. 14448 del 14/06/2017, alla quale si fa
integrale rinvio (all. 1).

Cio premesso, si chiede al Consiglio di Amministrazione di deliberare in merito a quanto in oggetto
riportato e di approvare le modifiche riportate nella relazione sopra citata.

IL DIRETTORE GENERALE

Flaminio Galli

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U.
445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate,
La firma autografa é sostituita da indicazione a stampa dei
soggetti responsabili ai sensi del D.Lgs 12/02/93, n. 39, art. 3,
c.2.
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Alla c.a. del Direttore Generale

Flaminio Galli

OGGETTO: Piano triennale per la prevenzione della corruzione e illegalita. Programma triennale
per la trasparenza e I'integrita (2017-2018-2019). Proposta di modifica.

Con riferimento al documento riportato in oggetto, gia approvato con Delibera del Presidente n. 1 del
31/01/2017 e ratificato con Delibera del Consiglio di Amministrazione n.3 del 23/02/2017, si sottopone al
Consiglio di Amministrazione la presente proposta di modifica per la parte relativa alle procedure di gara.

Le modifiche di seguito proposte sono dettate prevalentemente da ragioni di economia procedimentale e
sono volte quindi a semplificare le procedure amministrative interne.

Infatti, a seguito di questo primo periodo di vigenza e attuazione delle disposizioni contenute nel Piano
originariamente approvato, si sono individuate alcune piccole madifiche che renderebbero il documento
maggiormente conforme all'effettiva struttura organizzativa dellEnte e all’articolazione delle procedure
amministrative interne. In particolare, si evidenzia che tutte le procedure di gara possono essere
costantemente monitorate tramite il sistema gestionale informatico in uso presso 'Amministrazione, che
si conclude sempre con I'adozione del provvedimento finale avente rilevanza esterna da parte del Direttore
generale. Pertanto, pud dirsi pienamente assicurato un flusso continuo di informazioni tra gli uffici che si
occupano delle procedure di gara e il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione.

Si sono altresi potuti individuare alcuni adempimenti ai quali si da gia piena ottemperanza mediante
I'attuazione di specifiche norme di legge previste dalla normativa in materia di appalti (D.Lgs. 50/2016,
come modificato dal D.Lgs. 56/2017) e in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione (in
particolare D.Lgs. 33/2013). Per tale ragione si propone di eliminare gli adempimenti che costituiscono
mera duplicazione di altri gia posti in essere. Si segnala, in particolare, che nella sezione del sito
“Amministrazione trasparente” vengono pubblicati, con la cadenza periodica dettata dalla legge, i riepiloghi
di tutte le procedure di gara svolte con le principali informazioni. Inoltre, nella sezione relativa alle gare di
appalto, vengono attualmente pubblicati tutti i provvedimenti adottati nel’ambito di ciascuna procedura di
gara, come previsto dall'art. 29 del D.Lgs. 50/2016. Infine, ogni anno viene pubblicato I'elenco completo
delle procedure di gara svolte per garantire i controlli da parte dellANAC.

A guanto precede si aggiunga poi che per lo svolgimento delle procedure di gara sono state adottate ormai
da lungo tempo molte altre misure volte ad assicurare la piena trasparenza e a limitare quindi al massimo
il rischio corruttivo, quale, a titolo meramente esemplificativo, la pubblicazione di avvisi preliminari per
manifestazione di interesse alla partecipazione alle gare da parte degli operatori economici.

Infine, alcuni passaggi del Piano sono stati leggermente modificati per renderli pienamente conformi a
guanto accade realmente a livello procedimentale.
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Visto quanto precede si propone di eliminare i seguenti passaggi:

<
>
H
g e Segnalazione al RPC di gare in cui sia presentata un’unica offerta valida. Pubblicita sul sito
2 istituzionale della suddetta offerta. La misura verra implementata a partire dal 2017 (c.f.r.
& pag. n. 18);
g ¢ In tema di esecuzione dei contratti occorrera predisporre check list per la verifica dei tempi
& di esecuzione da effettuarsi con cadenza semestrale e da trasmettersi al RPC e per la verifica
o della applicazione delle penali previste. La misura verra implementata a partire dal 2017. In
: caso di varianti o proroghe contrattuali il RP dovra trasmettere al RPC specifica certificazione
) che espliciti I'istruttoria condotta sulla legittimita della variante e della proroga contrattuale.
[ s S s 5
Z La misura verra implementata a partire dal 2017 (c.f.r. pag. n. 18);
o o [Effettuazione di report periodici semestrali al fine di rendicontare al RPC le procedure di gara
& espletate e/o le procedure negoziate/affidamenti diretti con evidenza degli elementi di
e maggiore interesse (importo, procedura, numero dei partecipanti ammessi e esclusi, durata
& della procedura, ricorrenza dei medesimi aggiudicatari, ragioni che hanno determinato
[LE I'affidamento, nominativi degli operatori economici invitati a presentare I'offerta e i criteri di
%rﬁ individuazione, nominativo dellimpresa affidataria e relativi criteri di scelta). Durata 2017-
Hw 2019 (c.f.r. pag. n. 18);
L9 e Collegamento con il sistema dei controlli interni con particolare riferimento al controllo di
g regolarita amministrativa in via successiva. (c.f.r. pag. n. 19)
Qo Si propone inoltre di approvare le seguenti parziali modifiche:
H o -~
- ;‘i Al paragrafo 5.2. rubricato “Affidamento di lavori, servizi e forniture: contratti pubblici e affari legali

T (D.Lgs. 50/2016)"

< E

SOSTITUIRE CON NOTE

Del Documentc

Dla

INDIRE - ISTITUTO NAZIONALE

La pubblicazione degli atti di gara
deve essere preceduta da specifica
determinazione dirigenziale di
approvazione degli atti medesimi
per i lavori pubblici, 'approvazione
del progetto definitivo/esecutivo con
tutti gli elaborati;

La pubblicazione degli atti di gara
deve essere preceduta da
specifica determinazione
dirigenziale di approvazione degli
atti medesimi per tutti gli
affidamenti a terzi.

La determina di
approvazione degli
attidigara e
necessaria per ogni
tipologia di gara

L’appalto sotto soglia comunitario
(art. 36 e seg. D.Lvo 50/2016) deve
essere sempre preceduto dalla
determinazione a contrarre, nella
quale devono essere ben precisate

Le procedure per la stipula di
contratti devono sempre avviarsi
con una determinazione a
contrarre. Nel caso di procedure
sotto soglia, ai sensi di quanto

Si & eliminato |l
riferimento al vecchio
codice appalti, si &
precisato che la
determina a contrarre
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le motivazioni della scelta e che |l
valore & ricompreso nella soglia.
L'ambito del rischio attiene in modo
peculiare la scelta del contraente per
affidamenti diretti tramite procedure
negoziate e tramite procedure
aperte per lavori, servizi e forniture.
Si estende agli eventuali accordi
bonari e riguarda i controlli ex art. 48
del dlgs 163/2006 e si concentra
anche sulle varianti in corso d’opera.
In tale ambito i comportamenti che
possono determinare illeciti si
possono specificare nelle seguenti
eventualita: a) carenza di
motivazione, mancato rispetto del
criterio di rotazione, mancato utilizzo
delle piattaforme informatiche e/o
delle centrali uniche di committenza
per le procedure negoziate anche
per il tramite dell’istituto del cottimo
fiduciario; b) alterazione del corretto
svolgimento delle procedure con
conseguente  alterazione  delle
valutazioni; c¢) alterazione del
corretto svolgimento dell’istruttoria.

stabilito dall'art. 36 del D.Lgs.
50/2016, nella determina a
contrarre devono essere ben
precisate le motivazioni della
scelta di tale tipologia di
procedura e deve in particolare
evidenziarsi che il valore della
procedura €& ricompreso nella
soglie europee. Inoltre, nella
redazione della determina a
contrarre si  dovra prestare
particolare attenzione ai profili di
maggior rischio corruttivo. Sotto
tal e profilo si precisa che I'ambito
del rischio attiene in modo
peculiare alla  scelta del
contraente per affidamenti diretti e
si estende agli eventuali accordi
bonari e alle varianti in corso
dopera. In tale ambito i
comportamenti che possono
determinare illeciti si possono
specificare nelle seguenti
eventualita: a) carenza di
motivazione, mancato rispetto del
criterio di rotazione, mancato
utilizzo delle piattaforme
informatiche e/o delle centrali
uniche di committenza per le
procedure negoziate; b)
alterazione del corretto
svolgimento delle procedure con
conseguente alterazione delle
valutazioni; c) alterazione del
corretto svolgimento
dell'istruttoria.

deve comunque
essere adottata per
ogni tipo di procedura
di gara e si sono
precisati alcuni dei

possibili contenuti
della determina
medesima.
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Al paragrafo 5.2, nella sezione "MISURE PREVENTIVE DEL RISCHIO"

individuazione di procedure atte
ad attestare il ricorrere dei
presupposti legali per indire
procedure negoziate o procedere
ad affidamenti diretti da parte del
RUP. Durata 2017-2019

comunitaria, attenzione particolare
nella redazione della motivazione
della determina a contrarre, per
quanto riguarda la sussistenza dei
presupposti di legittimita della scelta
delle procedure stesse. Nei casi di
procedure notevolmente complesse
o particolari, acquisizione di apposita
relazione preliminare da parte del
Rup in merito alla scleta del tipo di
procedura da utilizzare, Durata
2017-2019

SOSTITUIRE CON NOTE

Nelle procedure negoziate, negli | Con particolare riferimento alle | L’adozione di
affidamenti diretti sotto soglia | procedure  negoziate e agli | apposita  relazione
comunitaria, preventiva | affidamenti diretti sotto soglia | del Rup in merito alla

scelta della tipologia
di gara scelta & stata
limitata ai casi piu

complessi e
particolari, per non
aggravare
eccessivamente
procedure che
nascono proprio per
essere snelle e
veloci. Si evidenzia

che in ogni caso |l
Rup adotta e approva
tutti i successivi atti
endoprocedimentali,

avallando cosi la
scelta della
procedura  operata
con la determina.

Inoltre, la preliminare
individuazione della
tipologia di gara da
parte del Rup si
evince dalla istruttoria
svolta inizialmente
dal Rup stesso e
dall'ufficio gare.

Audit su bandi e capitolati per
verificarne la conformita ai bandi
tipo redatti da ANAC e adozione di

Utilizzo di bandi e capitolati conformi
ai bandi tipo redatti da ANAC;
applicazione rigorosa delle

E' preferibile
utilizzare termine
diverso da “audit’,
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direttive che limitino il ricorso | disposizioni di cui allart. 95 del | poiché questo
all'Offerta economicamente piu | D.Lgs. 50/2016 circa la scelta dei | presuppone un

che non lasciano margini

vantaggiosa nel caso di bene e
servizi standardizzati o di lavori

discrezionalita- Durata 2017-2019

criteri di aggiudicazione dell’'appalto
(offerta economicamente piu
vantaggiosa come regola; prezzo piu
basso nel caso di beni e servizi
standardizzati) - Durata 2017-2019

controllo esterno, da
parte di terzi rispetto
allufficio gare, che
0ggi hon € operante.
Il controllo  sulla
conformita degli atti di
gara ai modelli Anac
avviene
costantemente a cura
del Rup e del
Dirigente  dell'ufficio
gare.

dichiarazioni in cui si

della gara La
implementata a partire dal 2017

Sottoscrizione da parte di tutti i
soggetti coinvolti nella redazione
della documentazione di gara di
attesta
'assenza di interessi personali in
relazione allo specifico oggetto
misura verra

Segnalazione immediata, con nota
scritta, da parte di tutti i soggetti
coinvolti nella redazione della
documentazione di gara, di eventuali
situazioni di conflitto di interesse in
relazione allo specifico oggetto della
gara. La mancata segnalazione
viene intesa come assenza di
interessi personali nella procedura di
gara. Durata 2017-2019

Posto che acquisire
una dichiarazione
espressa da TUTTI i
soggetti coinvolti a
qualsiasi titolo nella
redazione di qualsiasi

documento di gara
costituirebbe un
aggravamento

eccessivo della

procedura, si ¢
previsto, al contrario,
I'obbligo di
segnalazione nel
caso di sussistenza
del conflitto.

Tutto cio premesso, si chiede al Direttore Generale, nella sua qualita di Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, di voler sottoporre al Consiglio di Amministrazione la presente proposta di modifica al

Piano Triennale attualmente in vigore.
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Si resta a disposizione per ogni eventuale chiarimento in merito.

Distinti saluti.

Il Dirigente Area AA.GG. e Servizi

Giuridico-Amministrativi

E RICERCA EDUCATIVA

SILVIA DE FELICE

Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs
82/2005 e rispettive norme collegate, il
quale sostituisce il documento cartaceo e la
firma autografa
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