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(Procedura di gara funzionamento Pa Digitale n. 1/2021) 
 

OGGETTO: Affidamento diretto, previa indagine di mercato, ai sensi dell’art. 36 comma 2, 

lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., tramite T.D. sul MEPA, per il servizio di supporto alla 

progettazione nonché dell’erogazione e successiva rendicontazione dell’attività di 

formazione continua per il personale indire ed Erasmus+, per il triennio 2021-2023. CIG: 

8727921C3F. 

Determina avvio trattativa diretta su Mepa 

Missione: Ricerca e innovazione 
Programma 3: Servizi affari generali per le amministrazioni di competenza FOE; 
UPB: 113.3958 “Acquisto di servizi per formazione obbligatoria”  
Voce del piano dei conti integrato: U.1.03.02.04.004 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

DATO ATTO che, dal 01 settembre 2012, ai sensi dell’art. 19, comma 1, del D. L. n. 98/2011, 
convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 111/2011, è stata soppressa l’Agenzia Nazionale per lo 
Sviluppo dell’Autonomia Scolastica (ANSAS) e ripristinato l’Istituto Nazionale di Documentazione, 
Innovazione e Ricerca Educativa (INDIRE) quale Ente di Ricerca dotato di autonomia scientifica, 
finanziaria, patrimoniale, amministrativa e regolamentare e articolato in tre nuclei territoriali; 

VISTO lo Statuto dell’Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa 
approvato con Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 13 del 20 ottobre 2017 e pubblicato sul 
sito istituzionale dell’Ente il 10 gennaio 2018; 

VISTA la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 68 del 28 ottobre 2020 con cui, a decorrere 
dal 01 novembre 2020, il Dott. Flaminio Galli è nominato Direttore Generale dell’Istituto Nazionale di 
Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa, per la durata di un quinquennio; 

VISTO il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

VISTO e ivi integralmente richiamato il proprio Decreto prot. n. 6550 del 23/02/2021 con il quale si è 
dato avvio all’indagine di mercato sul portale START-Regione Toscana per eventuale successiva 
procedura ex. art. 36 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. per il servizio meglio in oggetto identificato; 

VISTO e ivi integralmente richiamato l’avviso di indagine di mercato pubblicato sul portale START-
Regione Toscana e sul sito istituzionale dell’Ente, ns. prot. n. 6535 del 25/02/2021 nel quale è stato 
fissato un importo massimo stimato dell’affidamento pari a euro 200.000,00 (IVA esclusa); 

DATO ATTO che, entro i termini fissati dall’Amministrazione, sono pervenute 4 (quattro) istanze di 
partecipazione corredate da proposta economica e progettuale da parte dei seguenti operatori 
economici: 

1. Edotto S.r.l. 

2. Formamentis S.r.l. 

3. QSM S.r.l. 

4. Studio Saperessere S.r.l. 
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VISTO e approvato il verbale del RUP n. 1 del 12/03/2021 (allegato 1) nel quale si dà atto delle 
operazioni effettuate sul portale START per l’apertura delle proposte pervenute; 

VISTI e approvati i verbali n. 2 del 19/03/2021 (allegato 2) e 3 del 24/03/2021 (allegato 3), con i 
quali il RUP, Dott.ssa Valentina Cucci, coadiuvato dalla Dott.ssa Alessandra Coscia, dal Dott. 
Roberto Carboni e dal Dott. Alessio Raia, esaminate le proposte pervenute, ha proposto di affidare il 
servizio in oggetto alla Società Edotto S.r.l.; 

VISTO e ivi integralmente richiamato il verbale n. 3 del 24/03/2021 (vedi allegato3) nel quale il RUP 
motiva dettagliatamente, come di seguito, la decisione proposta tenuto conto in particolare: 

“i) delle specifiche esperienze pregresse (avendo ampia e consolidata esperienza, anche in termini di importi 
delle commesse, soprattutto a valere sul FONARCOM); 

ii) Della proposta progettuale presentata che risulta comprensiva di nr 16 corsi ma è l’unica immediatamente 
attuabile dalla S.A. in ragione della ottima e dettagliata calendarizzazione proposta (calendarizzazione peraltro 
estremamente verosimile). I corsi sono definiti in ogni dettaglio e si ritengono tutti rispondenti alle esigenze 
formative dell’ente sia per gli argomenti trattati che per l’elevato numero di ore dedicato a materie ritenute di 
specifico interesse come ad es. il codice degli appalti, il gdpr, il codice dell’amministrazione digitale. Tale 
distribuzione oraria si ritiene la migliore rispetto a quella proposta dagli altri partecipanti; 

iii) Dell’organizzazione del servizio che risulta nel complesso ottima, ben strutturata e adeguata alle esigenze 
di formazione e di rendicontazione sul Fonarcom. Peraltro, anche sotto il profilo delle proposte migliorative si 
ritengono di specifico interesse, offrendo un servizio globale e completo sotto ogni aspetto; 

iv) Della valutazione complessiva dei c.v. del gruppo di lavoro e dei docenti che si presenta di livello elevato e 
quindi assicura anche sotto questo aspetto un alto standard di competenze e professionalità, comunque in 
linea con quello emerso anche per gli altri oo.ee. partecipanti. 

Il corrispettivo richiesto, leggermente superiore rispetto a quello medio risultante dall'indagine di mercato, trova 
giustificazione in considerazione del numero di corsi erogati (16) e dell'elevato numero di ore di formazione 
complessivamente erogate (1500) nonché della qualità dell'offerta tecnica e delle proposte migliorative 
presentate; 

Lo scarto, in ogni caso, non è tale da modificare il giudizio complessivo della stazione appaltante, 
considerando la rilevanza del servizio da svolgere e del fatto che il piano formativo proposto non necessità di 
particolari modifiche e adattamenti e quindi risulta immediatamente attivabile e realizzabile. 

Nel complesso, in definitiva, la proposta della Società Edotto S.r.l. costituisce l'offerta ritenuta più vantaggiosa. 

In ogni caso, in vista di assicurare ulteriori risparmi per la Stazione Appaltante, si ritiene di verificare la 
disponibilità dell'offerente ad un ulteriore ribasso in sede di negoziazione diretta, avviando la trattativa diretta 
sul MEPA indicando come prezzo massimo per la durata dell'appalto la somma di € 175.000,00 (oltre iva)”. 

DATO ATTO che il sopracitato importo posto a base d’asta consente comunque di procedere 
mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 
(come modificato a seguito del decreto c.d. sblocca-cantieri); 

VISTO l’art. 7, comma 2, del D.L. n. 52/2012 convertito, con modifiche, dalla Legge n. 94/2012 che 
prevede, per l’acquisto di beni e servizi di importo pari o superiore a € 1.000,00 e inferiori alla soglia 
di rilievo comunitario, l’obbligo di ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 
(MePA) all’interno del portale degli “Acquisti in Rete della Pubblica Amministrazione” gestito dalla 
Consip S.p.A.; 

VISTO l’articolo 1, comma 130, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019) che 
modifica l’articolo 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 innalzando la soglia per non 
incorrere nell’obbligo di ricorrere al MEPA per gli acquisti di beni e servizi da 1.000 euro a 5.000 
euro; 

RICHIAMATO l’art. 36, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., secondo cui le stazioni 
appaltanti, per lo svolgimento di procedure di affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle 
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soglie di rilevanza comunitaria, possono procedere mediante l’uso di piattaforme di acquisto e 
negoziazione telematiche quali il MePA; 

RILEVATO che le procedure di acquisto di beni e servizi sul MePA sono tre e, più precisamente, 
quella dell’ordine diretto (OdA), della trattativa diretta (TD) e della richiesta di offerta (RdO); 

RITENUTO, nel caso specifico, di utilizzare lo strumento della trattativa diretta con l’operatore 
economico Edotto S.r.l., iscritto e abilitato alla categoria merceologica del Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione SERVIZI – “Servizi di Formazione”; 

VERIFICATA la copertura finanziaria sul capitolo 113.3958 “Acquisto di servizi per formazione 
obbligatoria” Voce del piano dei conti integrato: U.1.03.02.04.004, Missione: Ricerca e innovazione, 
Programma 3: Servizi affari generali per le amministrazioni di competenza FOE (Proposta n. 83 del 
31/03/2021 – Atto n. 84 del 22/04/2021); 

DECRETA 

- di confermare, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., Responsabile Unico del 

Procedimento la Dott.ssa Valentina Cucci, in quanto in possesso della professionalità 

adeguata a svolgere i compiti per cui è nominato; 

- di prenotare la spesa complessiva di euro 175.000,00 (IVA al 22% esclusa), ovvero 
213.500,00 (IVA al 22% inclusa) a valere sul capitolo di bilancio 113.3958 “Acquisto di 
servizi per formazione obbligatoria” Voce del piano dei conti integrato: U.1.03.02.04.004, 
Missione: Ricerca e innovazione, Programma 3: Servizi affari generali per le amministrazioni 
di competenza, Classificazione COFOG II livello 09.7 R&S per l’istruzione (esclusa ricerca di 
base). Gli oneri per la sicurezza derivanti da rischi di interferenza – non soggetti a ribasso - 
sono pari a € 0,00; 

- di dare avvio, visto quanto indicato in premessa, alla procedura di affidamento, mediante 
trattativa diretta su Mepa con la Società Edotto S.r.l., per l’acquisizione del servizio per il 
servizio di supporto alla progettazione nonché dell’erogazione e successiva rendicontazione 
dell’attività di formazione continua per il personale indire ed Erasmus+, per il triennio 2021-
2023, ai sensi dell’art. 36, commi 2 lett. b) e 6, del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

- di approvare lo schema di Lettera di invito che si allega al presente provvedimento quale 
parte integrante e sostanziale (allegato 4), unitamente, al DGUE e al modello conto corrente 
dedicato (allegati 5 e 6); 

- di trasmettere il presente provvedimento all’Ufficio Finanza, Pianificazione e Controllo per gli 
adempimenti conseguenti. 

 

Visto  

Il Funzionario Ufficio Affari Generali e Servizi giuridico - amministrativi 

Valentina Cucci 
 

 Il DIRETTORE GENERALE  

 Flaminio Galli 
 

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 

 
Area Affari Generali e Servizi giuridico-amministrativi 
VC/bc/oc 
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