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PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 AL RENDICONTO GENERALE DI INDIRE E.F. 2022 

 

II Collegio dei revisori dei conti ha proceduto ad esaminare il Rendiconto generale dell'Ente 

relativo all’esercizio finanziario 2022 unitamente agli allegati di legge. 

Ai sensi dell’art. 38 del DPR 97/2003, il Rendiconto generale si compone dei seguenti 

documenti: 

− Conto del bilancio (decisionale e gestionale);    

− Conto economico; 

− Stato patrimoniale; 

− Nota integrativa; 

− Corredano il Rendiconto generale i seguenti documenti: 

− Attestazione dei pagamenti di cui all’art. 41, co. 1, del D.L. n. 66 del 24/04/2014, 

convertito con L. n.89 del 23/06/2014; 

− Situazione amministrativa; 

− Relazione sulla gestione; 

− Relazione del Collegio dei Revisori dei conti 

− Prospetto dei codici SIOPE e delle disponibilità liquide di cui all'art. 77 quater comma 

11 del DL 25 giugno 2008 n. 112 convertito dalla L. 6 agosto 2008 n. 133. 

− Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio di cui all’art.19 del D. Lgs. 91/2011 

− Prospetto di classificazione della spesa per Missioni e Programmi 

− Prospetti delle radiazioni dei residui attivi e passivi 
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− Relazione sulla persistenza dei residui di maggiore anzianità e consistenza sulla 

fondatezza degli stessi del Collegio dei Revisori dei conti. 

 

Il Conto di Bilancio, in conformità al preventivo finanziario, evidenzia le risultanze della gestione 

delle entrate e delle uscite e si compone di due elaborati: 

− Rendiconto Finanziario Decisionale  

− Rendiconto Finanziario Gestionale  

Il Collegio dei revisori dei conti ha proceduto quindi all’esame dei suddetti documenti contabili. 

 

Analisi delle voci del conto del bilancio 

Entrate 

Le entrate accertate ammontano in totale ad euro 261.715.115,97 e sono così composte:  

TITOLO I: euro 256.178.987,55 

TITOLO IV: euro 5.536.128,42 

Il TITOLO I è così composto: 

TITOLO I 
PREVISIONE 

DEFINITIVA 
ACCERTAMENTI DIFFERENZA 

Trasferimenti da parte dello Stato  20.703.423,50 22.879.741,57 2.176.318,07 

Trasferimenti da parte delle Regioni 0,00 429.283,33 429.283,33 

Trasferimenti da parte dei Comuni e delle 

Province 
5.000,00 5.000,00 0,00 

Trasferimenti da parte di altri enti del 

settore pubblico 
0,00 0,00 0,00 
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Redditi e proventi patrimoniali 5.000,00 500,48 - 4.499,52 

Poste correttive e compensative di uscite 

correnti 
19.012.535,98 22.174.791,01 3.162.255,03 

Entrate non classificabili in altre voci 20.000,00 22.831,66 2.831,66 

Entrate per la realizzazione di programmi 

e progetti nazionali e internazionali 
209.189.909,00 210.666.839,50 1.476.930,50 

Totale 248.935.868,48 256.178.987,55 7.243.119,07 

 

 

Il TITOLO IV è rappresentato dalle partite di giro e le voci più consistenti riguardano le 

ritenute fiscali e previdenziali relative alle retribuzioni dei lavoratori dipendenti, dei 

collaboratori coordinati e continuativi e ai compensi di lavoro autonomo: 

 

TITOLO IV PREVISIONE  ACCERTAMENTI DIFFERENZA 

Ritenute erariali su redditi da lavoro 

dipendente per conto terzi 
3.435.000,00 2.652.611,39 

 

782.388,61 

 

Ritenute previdenziali e assistenziali 

su redditi da lavoro dipendente per 

conto terzi 

1.800.000,00 1.352.883,72 

 

447.116,28 

 

Rimborsi di fondi economali e carte 

aziendali 
15.000,00 2.800,00 12.200,00 

Altre entrate per partite di giro 

diverse 
350.000,00 235.466,74 

 

114.533,26 

 

Costituzione di depositi cauzionali 40.000,00 33.023,87 

 

6.976,13 

 

Altre ritenute al personale 

dipendente per conto terzi 
120.000,00 80.666,31 

 

39.333,69 

 

Ritenute erariali su redditi da lavoro 

autonomo per conto terzi 
400.000,00 296.275,07 

 

103.724,93 
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Ritenute previdenziali e assistenziali 

su redditi da lavoro autonomo per 

conto terzi 

25.000,00 8.604,68 

 

16.395,32 

 

Ritenute per scissione contabile   960.000,00 873.796,64 

 

86.203,36 

 

Totali 7.145.000,00 5.536.128,42 

 

1.608.871,58 

 

 

 

Uscite 

Le somme impegnate ammontano in totale ad euro 310.669.240,17 e sono così composte: 

TITOLO I: euro 305.018.034,92 

TITOLO II: euro 115.076,83 

TITOLO IV: euro 5.536.128,42 

 

 

Il TITOLO I è così composto: 

TITOLO I 
PREVISIONE 

DEFINITIVA 

IMPEGNI DI 

SPESA 
DIFFERENZA 

Uscite per gli organi dell’ente 251.844,90 107.149,13 -144.695,77 

Oneri per il personale in attività di 

servizio 
21.653.051,14 18.313.673,82 -3.339.377,32 

Uscite per l’acquisto di beni di 

consumo e di servizi 
12.940.407,25 9.673.353,51 -3.267.053,74 

Documentazione 276.358.637,68 272.094.388,19 -4.264.249,49 

Oneri tributari e finanziari 190.090,55 126.457,92 -63.632,63 

Poste correttive e compensative di 

entrate correnti 
4.749.961,89 4.700.180,33 -49.781,56 

Uscite non classificabili in altre voci 3.092,67 2.832,02 -260,65 

Accantonamenti a Fondi Rischi ed 

Oneri 
1.492.538,32 0,00 -1.492.538,32 

Totale 317.639.624,40 305.018.034,92 -12.621.589,48 
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Il TITOLO II è così composto: 

 

TITOLO II 
PREVISIONE 

DEFINITIVA 

IMPEGNI 

DI SPESA 
DIFFERENZA 

Acquisizioni di immobilizzazioni 

tecniche 
591.269,12 115.076,83 -476.192,29 

 

 

Per il titolo IV si rimanda alla corrispondente tabella delle Entrate. 

 

Situazione Amministrativa 

 

La situazione amministrativa chiude con un avanzo di amministrazione pari ad euro 

119.146.149,95. 

L’avanzo di amministrazione risulta composto da una parte vincolata pari ad euro 

94.515.125,66 - di cui euro 89.082.560,48 per i progetti in affidamento e le altre attività 

finanziate con fondi a destinazione vincolata, euro 1.417.588,65 per gli accantonamenti 

relativi al personale in servizio, euro 147.569,53 per obbligazioni negoziali pluriennali, euro 

3.867.407,00 per accantonamenti su rischi - e da una parte libera pari ad euro 24.631.024,29. 

L’avanzo di amministrazione è così composto: 

 

Descrizione dell’avanzo vincolato 2022 

Avanzo vincolato complessivo 94.515.125,66 

  

Avanzo vincolato ai progetti in 

affidamento e altre iniziative a carattere 

vincolato 

89.082.560,48   

Avanzo vincolato al personale in servizio 1.417.588,65 
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Avanzo vincolato ad obbligazioni 

negoziali pluriennali 
147.569,53   

Accantonamenti per rischi 3.867.407,00 

 

Il Collegio dei revisori dei conti rappresenta che l’accantonamento per rischi di euro 

3.867.407,00 comprende l’importo di euro 2.211.862 riferito ai residui attivi per 

l’Assegnazione Fondo art.1, comma 688, della legge 205/2017 anni 2018 e 2019 che il 

Collegio durante la seduta di cui al Verbale n. 101 del 26/06/2023 in sede di verifica sulla 

persistenza dei residui di maggiore anzianità e consistenza nonché sulla fondatezza degli 

stessi aveva indicato da radiare dal bilancio e che, tuttavia, risultano ancora presenti, così 

come precisato e motivato nella sezione successiva Gestione Residui della presente 

Relazione. 

 

La situazione amministrativa complessiva risulta così composta: 

 

Situazione Amministrativa 2022 

Consistenza di cassa a inizio anno 183.153.520,92 

Riscossioni 296.039.534,50 

Pagamenti 266.183.110,02 

Consistenza di cassa a fine anno 213.009.945,40 

Residui attivi 38.822.424,67 

Residui passivi 132.686.220,12 

Avanzo/disavanzo di amministrazione  119.146.149,95 

Di cui: 

Fondi vincolati 

Fondi non vincolati 

 

  94.515.125,66 

  24.631.024,29 
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Gestione dei Residui 

 

Per quanto riguarda la situazione dei residui il Collegio prende atto che INDIRE non ha 

provveduto alla radiazione dei residui attivi di dubbia esigibilità indicati nella Relazione del 

Collegio sulla persistenza dei residui di maggiore anzianità e consistenza nonché sulla 

fondatezza degli stessi, allegata al Rendiconto. Nello specifico si tratta dei fondi di cui 

all’Assegnazione Fondo art.1, comma 688, della legge 205/2017” per euro 2.211.862, di cui 

410.774 per l’anno 2018 e € 1.801.088 per l’anno 2019. 

Come risulta dall’analisi dei documenti di bilancio INDIRE ha ritenuto opportuno non 

procedere con la radiazione come indicato nella Relazione del Collegio dei revisori dei conti 

in quanto il Direttore Generale ha rappresentato di aver avuto interlocuzioni con il MUR ed 

il MEF al fine di ottenere il riconoscimento dei crediti e la loro riscossione ed ha invece 

proceduto a vincolare una corrispondente quota di avanzo di amministrazione al 31.12.2022 

come risulta dalla voce Accantonamento per rischi della Situazione amministrativa e ad 

inserire nel Conto Economico la voce Svalutazione dei crediti compresi nell’ attivo 

circolante e delle disponibilità liquide per lo stesso importo di euro 2.211.862. 

Si prende dà atto che l’accantonamento per rischi di euro 3.867.407,00 è riferito per euro 

1.655.545 ai decreti MUR n. 614 del 19.05.2021 e n. 802 del 29.10.2020, i cui accertamenti 

non sono stati riscossi nel 2022 e che INDIRE procederà a radiare in sede di consuntivo 2023 

e per euro 2.211.862 ai crediti per l’Assegnazione Fondo art.1, comma 688, della legge 

205/2017 anni 2018 e 2019. 

 

 

 

 

 

 

Stato Patrimoniale e Conto Economico 
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La valutazione delle singole voci dello Stato patrimoniale e del Conto economico è stata 

fatta secondo prudenza e gli elementi eterogenei, ancorché ricompresi in una singola voce, 

sono stati valutati separatamente. 

Si è altresì tenuto conto dei rischi e delle perdite di competenza dell’esercizio, ancorché di 

essi si sia avuta conoscenza dopo la chiusura dello stesso, ma prima della stesura del 

Rendiconto. 

Lo Stato Patrimoniale, di cui si rinvia alla nota integrativa, viene espressa nello schema 

seguente: 

Stato patrimoniale 

ATTIVO 2022 2021 Var.% 

A) Crediti verso lo Stato o enti pubblici per la 

partecipazione al patrimonio iniziale 

   

B) Immobilizzazioni 5.184.138,67 5.422.656,98 -4,40% 

Immobilizzazioni immateriali 99.820,54 146.025,42 -31,64% 

Di cui: 

3) Diritti di brevetto industriale e diritti di 

utilizzazione delle opere di ingegno 

7) Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni   

di terzi 

 

0,00 

 

98.820,54 

 

1.150,57 

 

144.874,85 

 

-100% 

 

-31,79% 

Immobilizzazioni materiali 5.052.318,13 5.244.631,56 -3,67% 

Di cui: 

1) Terreni e fabbricati 

2) Impianti e macchinari 

7) Altri beni 

 

 

3.357.201,79 

513.096,13 

1.182.020,21 

 

3.479.033,40 

556.165,99 

1.209.432,17 

 

-3,50% 

-7,74% 

-2,27% 

Immobilizzazioni finanziarie 32.000,00 32.000,00 0% 

Di cui: 

Partecipazioni in Altri enti 

Imprese controllate 

 

25.000,00 

7.000,00 

 

25.000,00 

7.000,00 

 

0% 

0% 

C) Attivo circolante 251.846.595,92 257.974.163,94 -2,38% 

I. Rimanenze 14.225,85 16.963,75 -16,14% 
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II. Residui attivi, con separata indicazione, per 

ciascuna voce, degli importi esigibili oltre 

l’esercizio successivo 
38.822.424,67 74.803.679,27 -48,10% 

Di cui: 

4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 

5) Crediti verso gli altri 

 

38.392.965,44 

429.459,23 

 

74.338.149,68 

465.529,59 

 

-48,35% 

-7,75% 

IV. Disponibilità liquide 213.009.945,40 183.153.520,92 +16,30% 

D) Ratei e risconti 219.864.917,70 143.669.515,62 +53,04% 

1) Ratei attivi 

2) Risconti attivi 

605,18 

219.864.312,52 

500,48 

143.669.015,14 

+20,92% 

+53,04% 

Totale attivo 476.895.652,29 407.066.336,54 +17,15% 

 

PASSIVO    

A) Patrimonio netto 37.898.701,40 39.055.038,58 -2,96% 

I. Fondo di dotazione 39.055.038,58 43.342.695,20 -9,89% 

IX. Avanzo (disavanzo) economico di esercizio -1.156.337,18 -4.287.656,62 -73,03% 

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00  

C) FONDI PER RISCHI ED ONERI 

3)Per altri rischi ed oneri futuri 2.924.432,26 0,00 +100% 

D) Trattamento di fine rapporto di lavoro 

subordinato    

E) RESIDUI PASSIVI, con separata 

indicazione, per ciascuna voce, degli importi 

esigibili oltre l’esercizio successivo 132.686.220,12 102.678.158,20 +29,23% 

Di cui: 

5) Debiti verso fornitori 

8) Debiti tributari 

9) Debiti verso istituti di previdenza e sicurezza 

sociale 

11) Debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 

12) Debiti diversi 

 

6.441.210,14 

668.769,77 

689.179,09 

88.533.471,79 

36.353.589,33 

 

7.326.235,70 

730.630,16 

690.185,32 

68.336.116,53 

25.594.990,49 

 

-12,08% 

-8,47% 

-0,15% 

             

+29,56% 

+42,03% 

F) Ratei e risconti 303.386.298,51 265.333.139,76 +14,34% 

1) Ratei    

2) Risconti passivi 303.386.298,51 265.333.139,76 +14,34% 

Totale passività (C+D+E+F) 438.996.950,89 368.011.297,96 +19,29% 

Totale passivo e patrimonio netto (A+D+E+F) 476.895.652,29 407.066.336,54 +17,15% 
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Il Conto Economico, di cui si rinvia integralmente alla nota integrativa, viene sintetizzato 

nello schema seguente: 

CONTO ECONOMICO 

Descrizione Anno 2022 Anno 2021 

A)  Valore della produzione 218.125.328,32 148.679.530,36 

B)  Costi della produzione 231.001.344,10 157.004.334,22 

Differenza tra valore e costi della produzione (A-B) -12.876.015,78 -8.324.803,86 

C) Proventi e oneri finanziari 605,18 508,48 

D)  Rettifiche di valore di attività finanziarie   

E) Proventi e oneri straordinari 12.821.232,16  5.176.431,87 

Risultato prima delle imposte (A-B ±C±D±E)      -54.178,44 -3.147.871,51 

Imposte dell'esercizio 1.102.158,74 1.139.785,11 

Avanzo/Disavanzo Economico -1.156.337,18 -4.287.656,62 

 

 

Criteri di valutazione 

I criteri di valutazione adottati per la predisposizione del presente Rendiconto, adottati  per 

le voci maggiormente significative, sono conformi ai criteri di cui all’allegato 14 del DPR 

97/2003 e, per quanto applicabili, a quelli di cui all’art. 2426 del codice civile ed ai principi 

contabili adottati dagli Organismi nazionali ed internazionali a ciò deputati. 

 

Attestazione dei tempi di pagamento (art.41 DL66/2014) 

Il Collegio dei revisori dei conti verifica che l’Ente ha proceduto a calcolare l’indice 

annuale di tempestività dei pagamenti per l’e.f.2022 che è risultato pari a 10,72, calcolato 

su 1.853 pagamenti per un importo pagato di complessivi 8.310.403,38 euro. 

Il Collegio dei revisori dei conti, verificate le modalità di calcolo di detto indice, ne attesta la 

conformità, rilevando tuttavia il ritardo nella tempistica dei pagamenti formatosi nel IV 

trimestre del 2022.  
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Il Collegio dei revisori dei conti invita l’Ente a riportare l’indicatore nei limiti disposti dalla 

normativa vigente e ad applicare la disciplina vigente in materia. 

 

Contenimento della spesa pubblica per consumi intermedi (legge di bilancio 2020) 

Con riferimento al rispetto delle norme di contenimento della spesa pubblica introdotte 

dall’art. 1 commi da 590 a 598 della Legge 160/2019 (legge di bilancio 2020), sono stati 

verificati i parametri di riferimento introdotti da detta legge. 

Rispetto al tetto massimo di spesa del 2022 pari a euro 3.197.427,36, le spese complessive 

del 2022 per consumi intermedi risultano inferiori, come documentato nella Nota integrativa 

del Direttore Generale.   

Il Collegio attesta ai sensi dell’art.1 Legge 27 dicembre 2019 n. 160, comma 599, il rispetto 

degli adempimenti e delle prescrizioni previsti dai commi da 590 a 598. 

Il Collegio, ultimato l’esame della documentazione in atti, 

Esprime 

Parere favorevole all’approvazione del RENDICONTO GENERALE dell’ENTE per l’e.f. 

2022 

Il Collegio dei Revisori dei conti 

 

 

 

          Il Presidente       Membro              Membro 

                    

Dott. Massimo Caramante         Dott.ssa Laura Patella             Dott.ssa Sandra Rocca 
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